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ANEXO No. 8 
 

ANÁLISIS DEL SECTOR  
 

Por medio del presente se efectuará el análisis de sector relativo al objeto del proceso de 
contratación: “CONSTRUCCION DE SEGUNDA ETAPA DEL SISTEMA DE GESTION DE 
LODOS EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA”, 
atendiendo los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente. 
 
La Planta de Tratamiento VILLASANTANA Sociedad Limitada, pretende contratar las obras 
civiles correspondientes a la segunda etapa de la construcción del sistema de gestión de lodos 
que corresponde a la construcción y/o mejoramiento y/o adecuación y/o reconstrucción de redes 
hidráulicas y/o sanitarias y/o edificaciones que hayan contenido actividades hidráulicas y/o 
sanitarias, buscando mejorar la infraestructura de la planta. Para esto se dispone de un 
presupuesto oficial de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES 
NOVECIENTOS SIETE MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE ($ 454.907.824) 
incluidos impuestos que se causen por la celebración, ejecución y liquidación del contrato y un 
plazo de ejecución de sesenta (60) días calendario, a partir de la suscripción del acta de inicio sin 
exceder el 31 de diciembre de 2024. 
 
El presente análisis se enfocará a describir el Mercado de la ejecución de las actividades a 
ejecutar, concretamente a las que se dedican a la construcción y mejoramiento de todo lo 
relacionado con redes de alcantarillado y acueducto principalmente en el Departamento de 
Risaralda y en el Área Metropolitana Centro Occidente. También se analizarán las condiciones 
de la Demanda de este tipo de Servicios de Ingeniería por parte de las entidades públicas y 
finalmente las condiciones de la Oferta a Nivel Nacional, Regional y Local. 
 
Para tal efecto el contratista deberá cumplir con la ejecución del contrato, tendiente a asegurar 
su correcta ejecución y cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en las normas vigentes, en lo 
estipulado en el respectivo contrato y lo dispuesto en el presente manual consagrado en la 
Resolución No. 001 de enero 30 de 2017 POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL 
DE CONTRATACIÓN DE LA EMPRESA PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA 
SOCIEDAD LIMITADA, la resolución Nro. 006 de marzo 26 de 2020, por medio de la cual se 
modifica el Manual, así como las contenidas en la Ley 1474 de 2011 y en las demás normas que 
regulan la materia. 
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A.- ASPECTOS GENERALES 
 
Los sectores económicos en el país son los siguientes: 
 

SECTORES 
ECONOMICOS 

DEFINICION 
ACTIVIDADES DEL 

SECTOR 

SECTOR PRIMARIO O 
AGROPECUARIO 

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades 
directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de 
transformación. Dentro de este sector se encuentran la 
agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se 
incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción de 
petróleo, las cuales se consideran parte del sector industrial 

- Agropecuario, caza y 
pesca 

SECTOR SECUNDARIO 
O INDUSTRIAL 

Comprende todas las actividades económicas de un país 
relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y 
otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan coma 
base para la fabricación de nuevos productos. Se divide en dos 
sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformación: 
INDUSTRIAL EXTRACTIVO: Extracción minera y de petróleo. 
INDUSTRIAL DE TRANSFORMACIÒN: Envasado de legumbres 
y frutas, embotellado de refrescos, fabricación de abonos y 
fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, 
etc. 

- Sector Minería 
- Sector Construcción 
- Sector Industria 

manufacturera 
- Sector electrico, gas y 

vapor 

SECTOR TERCIARIO O 
DE SERVICIOS 

Incluye todas aquellas actividades que no producen una 
mercancía en si, pero que son necesarias para el funcionamiento 
de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los 
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, 
las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios 
profesionales, el Gobierno, etc. 

- Sector Transportes 
- Sector 

comunicaciones 
- Sector comercio, 

restaurante y hoteles 
- Sector Financiero 

 

Según la Cámara Colombiana de Infraestructura, quienes se dedican a las obras civiles, son 
diferentes empresas dedicadas en muchos casos a ejecución de obras y elaboración de diseños 
de manera simultánea, las cuales son fundamentales en la realización de las obras de ingeniería, 
ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del 
juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el análisis y la toma 
de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento 
dentro del sector construcción. 
 
Es así, que una de las características fundamentales de estas empresas es que cumplen sus 
funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, políticos o 
institucionales, que puedan inferir en su independencia; además, son responsables de apoyar en 
la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecución del proyecto, lo que lo cataloga como 
el garante de la calidad de una obra de ingeniería. 
 
De igual manera las empresas dedicadas a las obras civiles realizan labores de construcción, ya 
que por lo general su objeto social les permite realizar las dos actividades sin ningún contratiempo 
y se entiende además que estas van ligadas y como complemento de lo anterior se puede decir 
que en el país todas las empresas dedicadas a la ingeniería en general, abarcan todas las 
actividades que este presentan, es decir en el área civil propiamente, pero también en la 



 

 
PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA 

PROCESO DE CONTRATACIÓN 
ANÁLISIS DEL SECTOR 

PARA INVITACIÓN PRIVADA 

INVITACIÓN PRIVADA No. 004-2024 
 

3 

______________________________________________________________________ 

Sector Villasantana barrio las Margaritas Pereira         Teléfono: 3104531763 
 

hidráulica, eléctrica, interventorías, etc., y este fenómeno se da gracias a que el mercado y los 
propios proyectos implican ser multidisciplinarios en sus actividades que han llevado a estas 
empresas a tener equipos de trabajo con capacidad de realizar cualquiera de las actividades 
antes mencionadas, es por ello que este análisis se enfoca en el áreas de obras civiles, ya que 
dentro de esta se encuentras cobijadas todas y cada una de las demás actividades que hacer de 
una edificación un conjunto de actividades que no se pueden analizar por separado. 
 
ASPECTOS ECONÓMICOS 
Productos del Sector Construcción: 
 
La obra civil se dirige a todas las áreas de gestión de una empresa, este aspecto determina el 
segmento de actividad de las empresas del sector. Se consideran los segmentos de mayor 
influencia en el mercado 
 
Agentes del Sector: 
 
- Planta de Tratamiento VILLASANTANA Sociedad Limitada, como entidad contratante. 
- Gobernación de Risaralda. 
- Alcaldía de Pereira 
- Proponentes (Empresas o Personas Naturales) 
- Contratistas. 
- Ciudadanía general. 
- Entidades que ejercen vigilancia y control sobre la ejecución de los contratos. 

 
ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCIÓN 
 
El desempeño de edificaciones se contrajo un 5% en el tercer trimestre del 2023, Según la 
información publicada por el Dane, en el tercer trimestre del año la economía colombiana se 
contrajo 0,3 % frente a igual trimestre del 2022. 
 
Por su parte, el PIB de edificaciones evidenció un decrecimiento del 5% en el periodo analizado, 
jalonado por una contracción del 7,7 % en la producción de vivienda. 
“La construcción fue el sector que presentó la caída más importante, con un decrecimiento del 8 
% frente al tercer trimestre del 2022, que se explica por las contracciones del 5 % en edificaciones 
y del 15 % en obras civiles”, señala Guillermo Herrera, presidente ejecutivo de la Cámara 
Colombiana de la Construcción (Camacol). El caso puntual de la contracción del 5 % en el PIB 
de edificaciones se explica por el componente de la producción residencial, que disminuyó 7,7% 
en el periodo analizado. 
 
Los resultados del PIB del tercer trimestre del año son consecuentes con la dinámica de los 
principales indicadores del sector. De acuerdo con la información de Coordenada Urbana, en lo 
corrido del 2023 se dejaron de vender 97.000 viviendas nuevas en Colombia, de las cuales 77.000 
fueron viviendas de interés social (VIS). Entre enero y octubre del 2023, las ventas de vivienda 
cayeron un 45,7%, afectando los inicios de obra que se contrajeron a una tasa del 27%, incidiendo 
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en el resultado más reciente del PIB de edificaciones”.  
 
Fuente: 
 
https://camacol.co/prensa/noticias/el-pib-de-edificaciones-se-contrajo-5-en-el-tercer-trimestre-
del-2023#:~:text=Galer%C3%ADa%20de%20fotos-
,El%20PIB%20de%20edificaciones%20se%20contrajo%205,el%20tercer%20trimestre%20del%
202023&text=Seg%C3%BAn%20la%20informaci%C3%B3n%20publicada%20por,a%20igual%2
0trimestre%20del%202022. 
 
 

 

1 informe de centro de estudios económicos ANIF, tema: el sector de la construcción con fecha de diciembre 31 de 2023. 

 
 

Gráfico 1. Variación anual de los indicadores de coyuntura del sector de la 
construcción 

IV Trimestre (2022 – 2023pr) 
 

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 
 
En el cuarto trimestre de 2023 (octubre – diciembre), el PIB a precios constantes aumentó en 
0,3% con relación al mismo trimestre de 2022. Al analizar el resultado del valor agregado por 
grandes ramas de actividad, se observa una disminución en el valor agregado de la construcción 
de 1,6% en su variación anual, que se explica principalmente por la reducción del valor agregado 
de las obras civiles (-2,9%); la disminución de 1,4% del valor agregado de las actividades 
especializadas y de -1,0% en el valor agregado de las edificaciones. 

 

https://camacol.co/prensa/noticias/el-pib-de-edificaciones-se-contrajo-5-en-el-tercer-trimestre-del-2023#:~:text=Galer%C3%ADa%20de%20fotos-,El%20PIB%20de%20edificaciones%20se%20contrajo%205,el%20tercer%20trimestre%20del%202023&text=Seg%C3%BAn%20la%20informaci%C3%B3n%20publicada%20por,a%20igual%20trimestre%20del%202022
https://camacol.co/prensa/noticias/el-pib-de-edificaciones-se-contrajo-5-en-el-tercer-trimestre-del-2023#:~:text=Galer%C3%ADa%20de%20fotos-,El%20PIB%20de%20edificaciones%20se%20contrajo%205,el%20tercer%20trimestre%20del%202023&text=Seg%C3%BAn%20la%20informaci%C3%B3n%20publicada%20por,a%20igual%20trimestre%20del%202022
https://camacol.co/prensa/noticias/el-pib-de-edificaciones-se-contrajo-5-en-el-tercer-trimestre-del-2023#:~:text=Galer%C3%ADa%20de%20fotos-,El%20PIB%20de%20edificaciones%20se%20contrajo%205,el%20tercer%20trimestre%20del%202023&text=Seg%C3%BAn%20la%20informaci%C3%B3n%20publicada%20por,a%20igual%20trimestre%20del%202022
https://camacol.co/prensa/noticias/el-pib-de-edificaciones-se-contrajo-5-en-el-tercer-trimestre-del-2023#:~:text=Galer%C3%ADa%20de%20fotos-,El%20PIB%20de%20edificaciones%20se%20contrajo%205,el%20tercer%20trimestre%20del%202023&text=Seg%C3%BAn%20la%20informaci%C3%B3n%20publicada%20por,a%20igual%20trimestre%20del%202022
https://camacol.co/prensa/noticias/el-pib-de-edificaciones-se-contrajo-5-en-el-tercer-trimestre-del-2023#:~:text=Galer%C3%ADa%20de%20fotos-,El%20PIB%20de%20edificaciones%20se%20contrajo%205,el%20tercer%20trimestre%20del%202023&text=Seg%C3%BAn%20la%20informaci%C3%B3n%20publicada%20por,a%20igual%20trimestre%20del%202022
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Gráfico 2. Variación anual del PIB total, valor agregado construcción y subsectores 

(precios constantes) 
2017 – 2023pr (IV trimestre) 

 
Fuente: DANE, Cuentas trimestrales .Pr: cifras provisionales 
 
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación en el nivel 
de los dígitos trabajados en el índice. 
* El valor agregado de edificaciones incluye construcción de edificaciones residenciales y no 
residenciales. 
** Incluye construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de 
otras obras de ingeniería civil. 
*** A partir del primer trimestre del año 2018 se realiza cambio del año base a 2015 y se 
incorporan actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería 
civil (Alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores). 
 
Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2023 (octubre – 
diciembre) frente al mismo periodo del año anterior para algunos países de América Latina, se 
observa que México registró el mayor crecimiento al presentar una variación de 2,5%, seguido 
de Brasil con 2,1%. Por su parte Colombia creció 0,3%, mientras que Perú presentó una 
disminución del -0,4%. En lo referente al valor agregado de la construcción, se observa 
crecimiento con relación al mismo trimestre de 2022 para México de 20,2% y Brasil de 0,9%, 
mientras Colombia y Perú registran una disminución de 1,6% y 4,5% respectivamente.  
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Tabla 1. Indicadores de coyuntura del sector construcción, periodo de publicación 
diciembre 07 de 2023pr 
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). 
1 El período anterior se refiere a la variación anual o mensual, del trimestre o mes inmediatamente 
anterior. 
2 Este nivel de desagregación corresponde a la Clasificación según Uso o Destino Económico 
(CUODE). 
3 La comparación cuatrienal se presenta para los resultados teniendo en cuenta el evento atípico 
ocasionado por la pandemia de COVID-19. Precios constantes, año base 2015. 
Precios corrientes 
**incluye los desembolsos de crédito de vivienda leasing habitacional 
 α Incluye número de créditos de vivienda y leasing habitacional  
Concreto producido por la industria en el paísμ  
La cobertura del Censo de Edificaciones corresponde a 23 áreas (Diesiciete áreas urbanas, cinco 
metropolitanas y Cundinamarca). 
Serie empalmada 
La cobertura corresponde a 1.102 municipios  
Precios constantes 
 
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación en el nivel 
de los dígitos trabajados en el índice. 

 
 

Gráfico 3. PIB total, valor agregado de la rama construcción para algunos países de 
Latinoamérica. 
Variación anual 

2019 (IV trimestre) – 2023pr (IV trimestre) 
 
Fuente: DANE (Colombia), INEGI (México), INEI (Perú), IBGE (Brasil).  
Pr: Cifras provisionales 
 
Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles (ICOCIV) 
 
En agosto de 2024, la variación mensual del ICOCIV fue 0,05%, en comparación con julio de 
2024. Tres de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construcción de 
obras civiles, se ubicaron por encima del promedio nacional (0,05%): Tuberías para la conducción 
de gas a larga distancia, líneas de comunicación y cables de poder; tuberías y cables locales, y 
obras conexas (0,06%), Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras 
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elevadas y túneles (0,08%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas 
(acueductos) (0,18%). 
 
or otra parte, las agrupaciones: Construcciones en minas y plantas industriales (-0,18%) y 
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingeniería civil (-0,03%) se ubicaron por 
debajo del promedio nacional. (Tabla 1 – Anexo 2)   
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Por grupos de costos, en agosto de 2024, las mayores variaciones positivas de precios con 
respecto a julio de 2024 se presentaron en: mano de obra (0,08%), equipos (0,07%) y materiales 
(0,06%). (Tabla 3 - Anexo 6). 
 

 
Fuente: DANE, ICOCIV 
 
EMPLEO:  
 
En enero de 2024, el número de ocupados en el total nacional fue 22.025 miles de personas. La 
Construcción como rama de actividad económica participó con el 6,6% de los ocupados. En enero 
de 2024, la población ocupada en el total nacional aumentó 2,5%, mientras que los ocupados en 
la rama de Construcción aumentaron 3,7% con respecto al mismo periodo del año anterior. 
 
Para enero de 2024, 1.454 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construcción; 
de estos el 43,4% estaban ubicados en 13 ciudades y áreas metropolitanas (631 miles de 
personas), que además presentaron un aumento del 3,2%, es decir, 19 mil personas más con 
respecto enero de 2023. 
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Gráfico 4. Variación y participación anual de la población ocupada y en la rama de actividad 

construcción 2022 – 2024 (enero) 
 

 
 
Fuente: DANE, GEIH. 
Pr: Cifras provisionales 
 
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación en 
el nivel de los dígitos trabajados en el índice. 
 
* 13 áreas: Bogotá D.C, Medellín - Valle de Aburrá, Cali - Yumbo, Barranquilla - 
Soledad, Bucaramanga, Girón, Piedecuesta y Floridablanca, Manizales y Villa María, 
Pasto, Pereira, Dos Quebradas y La Virginia, Cúcuta, Villa del Rosario, Los Patios y El 
Zulia, Ibagué, Montería, Cartagena, Villavicencio. 
 
 

Fuente: 
 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicadores-
economicos-alrededor-de-la-construccion/historicos-indicadores-economicos-alrededor-
de-construccion  
 
Los datos que ese toman para elaborar el análisis del sector se realizan con corte al 
cuarto trimestre del 2023, el DANE relaciona cuadros ilustrativos con margen hasta enero 
de 2024, por lo tanto, se ilustran algunos datos y cuadros informativos con el periodo 
anteriormente mencionado. 
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PERSPECTIVA INTERNACIONAL 
 
Según el “Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación” de 
Colombia Compra Eficiente, en la actualidad hay acuerdos comerciales vigentes con 
compromisos en contratación pública con, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, Suiza, 
Liechtenstein, Canadá y La comunidad Andina, compuesta por Bolivia, Ecuador y Perú. 
 
Los acuerdos comerciales vigentes con los diferentes países que aplican son con los siguientes; 
Guatemala, Bolivia, Ecuador y Perú, estos tres últimos formando parte de la Comunidad Andina 
de Naciones (CAN). 
 

Acuerdo 
Comercial  

Capítulo de Compras Públicas Acuerdo Comercial 
Ley en Colombia 
que aprueba el 

Acuerdo Comercial  

Alianza 
Pacífico 

Capítulo VIII del Protocolo Adicional  Ley 1746 de 2014  

Canadá́  Capítulo XIV del texto final del Acuerdo  Ley 1363 de 2009  

Chile  
Capítulo XIII del Acuerdo de Libre Comercio entre 
Colombia - Chile  

Ley 1189 de 2008  

Corea  
Capítulo XIV y Anexo del Acuerdo de Libre Comercio 
entre la República de Colombia y la República de 
Corea  

Ley 1747 de 2014  

Costa Rica  
Capítulo X y Anexo X.A del Acuerdo de Libre Comercio 
entre la República de Colombia y la República de 
Costa Rica  

Ley 1763 de 2015  

Estados Unidos  

Capítulo IX, Anexo 9.1, Carta adjunta 9.11, Carta 
adjunta licitaciones electrónicas y Decisión No. 2 del 
Acuerdo de Promoción Comercial entre la República 
de Colombia y Estados Unidos de América  

Ley 1143 de 2007  

Estados AELC 
Capítulo VII, Anexo XIX, Anexo XX del Acuerdo de 
Libre Comercio entre la República de Colombia y los 
Estados AELC  

Ley 1372 de 2010  

México  
Capítulo XV Tratado de Libre Comercio entre los 
Estados Unidos Mexicanos y la República de Colombia  

Ley 172 de 1994  

Triángulo Norte 
Parte IV Tratado de Libre Comercio entre la República 
de Colombia y las Repúblicas de el Salvador, 
Guatemala y Honduras  

Ley 1241 de 2008  

Unión Europea 
Título VI y Anexo XII del texto final del Acuerdo 
Comercial entre la Unión Europea y Colombia y Perú  

Ley 1669 de 2013  

Acuerdos Comerciales con capítulo de Compras Públicas suscritos por Colombia 
 
 
Para los demás países se tiene que la construcción está cubierta por unos umbrales designados 
en pesos y pactados con cada país, a partir de estos es posible la participación de cada uno de 
ellos en un proceso que supere los valores estipulados. 
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País o 
Comunidad 

Aplica Umbral Observaciones 

Chile Si $ 20.466’258.000  Umbral por encima del valor a contratar. 

El Salvador Si Menor Cuantia Pueden presentar propuestas 

Guatemala Si Menor Cuantia Pueden presentar propuestas  

Honduras SI Menor Cuantia Pueden presentar propuestas 

Bolivia Si No hay Umbral Pueden presentar propuestas 

Ecuador Si No hay Umbral Pueden presentar propuestas 

Perú Si $ 20.469.524.000 Umbral por encima del valor a contratar. 

México Si $ 20.466’258.000 Umbral por encima del valor a contratar. 

Estados Unidos Si $ 20.868’078.000  Umbral por encima del valor a contratar. 

Costa Rica  Si $ 20.868’078.000  Umbral por encima del valor a contratar. 

Liechtenstein No $ 20.465’000.000 Umbral por encima del valor a contratar. 

Suiza No $ 20.465’000.000 Umbral por encima del valor a contratar. 

Unión Europea No $ 20.466’500.000  Umbral por encima del valor a contratar. 

 
 
PERSPECTIVA TÉCNICA 
 
1. Cambios tecnológicos: Las actividades se ejecutará por los mecanismos tradicionales y 
los cambios tecnológicos tienen poco impacto en este proyecto.  
 
2. Amplitud de la oferta de bienes tecnológicos: No Aplica 
 
3. Especificaciones de calidad y tiempo de entrega: La calidad de las actividades y tiempo 
de entrega, está definida en los pliegos y en el contrato mismo. 
 

Las especificaciones de las obras que se realizarán serán las especificaciones básicas 

necesarias a tener en cuenta para obtener una construcción de la segunda etapa del sistema de 

gestión de lodos que corresponde a redes de acueducto y alcantarillado en la Planta de 

Tratamiento Villasantana son las actividades propias de todo mejoramiento y adecuación de 

infraestructura. 

 

PERSPECTIVA LEGAL  

 

La cuantía y el objeto a contratar permiten definir que el proceso de selección del contratista debe 

realizarse por Invitación Privada de acuerdo al contenido de la resolución No. 001 de enero 30 

de 2017 del manual de Contratación de la empresa, resolución Nro. 006 de marzo 26 de 2020, 

por medio de la cual se modifica el Manual. También se tendrá en cuenta lo que corresponde a 

lo contenido en la Ley 1474 de 2011. 

 

MARCO NORMATIVO DEL TEMA DE CONSTRUCCION  



 

 
PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA 

PROCESO DE CONTRATACIÓN 
ANÁLISIS DEL SECTOR 

PARA INVITACIÓN PRIVADA 

INVITACIÓN PRIVADA No. 004-2024 
 

13 

______________________________________________________________________ 

Sector Villasantana barrio las Margaritas Pereira         Teléfono: 3104531763 
 

 
La Constitución política del Estado promulga que como fines esenciales del Estado ―el servicio 
a la comunidad y promoción de la prosperidad general”6, entendido como el bienestar general de 
la Nación. La actividad de la construcción entonces proporciona esta finalidad del Estado, ya que 
como actividad económica que estimula el crecimiento económico, al desarrollarse con lleva al 
bienestar general. Para complementar este ideal, el articulo 102 promulga que: “La dirección 
general de la economía estará a cargo del Estado. Este intervendrá, por mandato de la ley, en la 
explotación de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la producción, distribución, 
utilización y consumo de los bienes, y en los servicios públicos y privados, para racionalizar la 
economía con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la 
distribución equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservación de un 
ambiente sano.” 
 
En las siguientes tablas se muestran los puntos explícitos que en materia de información ordena 
o dispone la normatividad vigente en relación con el tema objeto de la construcción de obra. 
 

NORMA OBJETO 

Decreto - Ley 2811 de 1974 
 

Código Nacional de 
Recursos Naturales 

Renovables y de Protección 
al Medio Ambiente 

EI Decreto establece las normas para la explotación y 
ocupación de cauces, playas y lechos; las servidumbres de 
riberas, la construcción y funcionamiento de obras hidráulicas; 
el uso, la conservación y la preservación de cauces y aguas. 

Articulo 118. Para la autorización de la obra 

Articulo 83, literal D. Consagra la faja paralela a las líneas de 
mareas máximas o al cauce permanente de ríos y lagos de 
hasta 30 metros. 

Articulo 132 establece que sin permiso, no se podrán alterar 
los cauces, ni el régimen y la calidad de las aguas, ni interferir 
su uso legitimo. 

Ley 2 de 1959 
Áreas forestales protectoras, 
productoras y protectoras-
productoras; así como las 
áreas de reserva forestal 

Articulo 204 estableció: Se entiende por área forestal 
protectora la zona que debe ser conservada 
permanentemente con bosques naturales o artificiales, para 
proteger estos mismos recursos u otros naturales renovables. 

Decreto 1541 de 1978 

Articulo 11 establece que el terreno que ocupa un cauce 
natural alcanza a llegar hasta los niveles máximos de las 
crecientes ordinarias, y que los lechos de depósito natural 
son hasta donde llegan los niveles ordinarios por lluvias o 
deshielos. 

Ley 99 de 1993 
Organizó el Sistema 

Nacional Ambiental – SINA, 
creó el Ministerio del Medio 

Ambiente 

Titulo VI, Articulo 32, Numeral 23. Las CAR deben hacer 
actividades de prevención y control de desastres. 

Titulo VI. Instituir las Corporaciones Autónomas Regionales 
(CAR). 

Articulo 31. Funciones de las CAR con relación a las rondas 
hídricas, Numerales 9, 18, 19 y 23. 
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Ley 1523 del 2012 

Articulo 31. Las Corporaciones Autónomas Regionales en el 
Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 
Parágrafos 1,2,3 y 4 relacionados con el papel y funciones de 
la Corporación en la Gestión del riesgo de Desastres. 

Ley 388 de 1997 
Ordenamiento Territorial 

Articulo 35. Define la categoría del suelo dosificado como de 
protección. 

Articulo 104, Numeral 1. Establece que quienes parcelen, 
construyan o urbanicen en terrenos de protección ambiental o 
en zonas calificadas como de riesgo, como son las rondas de 
cuerpos de agua, incurrirán en una infracción urbanística y por 
lo tanto deberán pagar una multa. 

Decreto 3600 de 2007 
Determinantes de 

ordenamiento del suelo rural 

Articulo 4. Señala que las rondas hidráulicas hacen parte de la 
categoría de Áreas de Conservación y Protección Ambiental, 
en cuanto a áreas de especial importancia eco sistémica. 

Resolución 1023 de 2005 
Se adoptan guías ambientales como instrumentos de 
autogestión y autorregulación. 

Resolución 1078 de 2005 
Se adopta el sistema de gestión de calidad para la evaluación, 
expedición y seguimiento de licencias, dictámenes técnicos, 
planes de manejo y permisos ambientales del MAVDT. 

Decreto 3930 de 2010 
Tiene como objeto reglamentar el ordenamiento del recurso 
hídrico y los vertimientos, define los usos del agua. 

Ley 1450 de 2011 
Plan Nacional de Desarrollo 

2010 - 2014 

Articulo 206. Corresponde a las Corporaciones Autónomas 
Regionales y de Desarrollo Sostenible, los grandes centros 
urbanos y los establecimientos públicos ambientales efectuar 
el acotamiento de las rondas hídricas y el área de conservación 
aferente, con base en estudios conforme a criterios definidos 
por el Gobierno Nacional. 

Leyes 1454 de 2011 Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial. 

Ley 1523 del 2012 Ley para fa Política Nacional de Gestión del Riesgo. 
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B.- ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 

Dado el monto de la contratación el cual no supera lo estipulado en la modalidad de selección de 
Licitación pública, según lo establece el manual de contratación de la empresa contenido en la 
Resolución No. 001 de enero 30 de 2017, y la resolución Nro. 006 de marzo 26 de 2020, por 
medio de la cual se modifica el Manual, el proceso de contratación se llevará a cabo bajo la 
modalidad de Invitación Privada. 
 

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD: Durante los últimos dos años, la Planta de 
Tratamiento VILLASANTANA Sociedad Limitada registra en el portal www.contratos.gov.co los 
siguientes procesos ejecutados y materializados en contratos: 
 

Contratos de Obra Celebrados Planta de Tratamiento Villasantana 

MODALIDAD OBJETO VALOR Entidad 

No 001 de 2024 CONSTRUCCIÓN DE LA PRIMERA ETAPA DEL 
SISTEMA DE GESTIÓN DE LODOS EN LA PLANTA 
DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD 
LIMITADA 

$ 544.197.629 
Planta de 

Tratamiento 
Villasantana 

 
 
No 017 DE 2020 

CONSTRUCCION DE OBRAS PARA LA 
OPTIMIZACION DE LAS ESTRUCTURAS DE 
SEDIMENTACION DE LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD 
LIMITADA 

 
$347.000.000 Planta de 

Tratamiento 
Villasantana 

 
Se saca también información del SIAOBSERVA, de procesos de empresas de la región. 
 

Contratos celebrados similares en la región 
 

Número de 
Proceso 

Tipo de 
Proceso 

Objeto 
Departamento 

y Municipio 
Cuantía Fecha 

CO005-
2023 

- 

REALIZAR 
ADECUACION Y 
PUESTA EN 
MARCHA PTAR 
TAMBORES EN EL 
MUNICIPIO DE 
BALBOA RISARALDA, 
EN EL MARCO DEL 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATI
VO 006 DE 2023 

RISARALDA: 
Balboa 

$49.819.150 2023/08/23 

CO002-
2023 

CONTRATOS 
Y 
CONVENIOS 
CON MAS DE 
DOS PARTES 

REALIZAR LA 
REPOSICION DE 
REDES DE 
ACUEDUCTO Y 
OBRAS 
COMPLEMENTARIAS 

RISARALDA: 
Balboa 

$684.774.960 2023/06/23 
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ENTRE LA VEREDA 
LA QUIERBA Y LA 
AURORA DEL 
MUNICIPIO DE 
BALBOA EN 
CUMPLIMIENTO DEL 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATI
VO 003 DE 2023 

211-2019 
REGIMEN 
ESPECIAL 

OPTIMIZACION DE 
REDES DE 
ALCANTARILLADO, 
SISTEMA DE 
DESCOLES, 
EMISARIO FINAL, 
ALIVIO Y OBRAS 
COMPLEMENTARIAS 
FASE 1 EN EL 
BARRIO MATECAÑA, 
INCLUYE SECTORES 
CONEXOS PARA EL 
MUNICIPIO DE 
PEREIRA 

RISARALDA: 
Pereira 

$819.490.563 22/08/2022 
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C.- ESTUDIO DE LA OFERTA 

  
Las empresas dedicadas a las actividades descritas en el presente documento son 
fundamentales en la realización de las obras de ingeniería, ya que son los que ofrecen el 
conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de 
experiencia que permite garantizar objetividad en el análisis y la toma de decisiones, dichos 
participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector. 
 
Es así, que una de las características fundamentales de estas empresas es que cumplen sus 
funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, políticos o 
institucionales, que puedan interferir en su independencia. 
 
En definitiva, las cifras que arroja el sector son positivas, pero pueden serlo aún más en este 
2022 si las condiciones sanitarias permiten la dinamización de un sector que se ha convertido en 
la locomotora de nuestra economía. Un aspecto que sin duda será crucial es la llegada de los tan 
anhelados fondos europeos para la recuperación, que permitirá poner en marcha proyectos e 
iniciativas que tendrán su repercusión en la generación de empleo en el sector de la construcción 
y las infraestructuras. 
 
En este sentido, el dinamismo de la logística también va a tener una influencia positiva para la 
construcción, ya que las empresas están demandando nuevos espacios e infraestructuras en 
todo el país. El notable auge del comercio electrónico, la inmediatez que ofrece y el cambio de 
las rutinas de los consumidores, han tenido su repercusión en un sector fundamental para la 
recuperación económica y del empleo, con derivadas positivas para la construcción.3 
 
Con el fin de tener una base más firme para establecer los indicadores financieros se analiza el 
comportamiento de algunas empresas del sector, sin dejar a un lado que los indicadores 
financieros deben fijar una media de la capacidad financiera del sector, pero no deben de excluir 
a los potenciales oferentes. Para este análisis se tomaron muestras de algunas empresas del 
sector construcción tal y como se observa en el siguiente cuadro: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3 https://www.randstad.es/tendencias360/como-sera-el-2022-en-el-sector-de-la-construccion/ 
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Indicadores Financieros de la Organización 

 
 

 
 
Para establecer los indicadores se tiene en cuenta el promedio de tres (3) empresas del sector 
con características similares tratando de establecer unos indicadores razonables y que la 
información no se vea distorsionada afectando las demás empresas del sector; para los 
indicadores de razón cobertura de intereses no se tiene en cuenta la empresa constructora aia 
sas ya que esta distorsiona la media de las otras empresas. 
 
 
Material de apoyo: 
 
..\..\..\..\ESTADOS FINANCIEROS - EMPRESAS 
 
https://conconcreto.com/resultados-financieros/ 
 
https://www.aia.com.co/wp-content/uploads/2024/03/202312-Estados-Financieros-AIA.pdf 
 
RESULTADO DEL ANALISIS FINANCIERO: 
 
Después de analizar el comportamiento de contracción del sector, su tendencia al continuo 
decrecimiento y teniendo en cuenta la cuantía del proceso, lo cual representa un riesgo 
relativamente bajo en cuanto al manejo de los recursos. Se considera que los indicadores 
financieros a tomar para la calificación del presente proceso son los siguientes: 
 
 

• Índice de Liquidez. Mayor o Igual a uno punto cincuenta 1.50 
 

• Nivel de endeudamiento. Menor o Igual a cero punto sesenta y ocho 0.68 
 

• Razón de Cobertura de Intereses. Mayor o Igual a dos punto cincuenta y nueve 2.59 

file:///E:/Users/kevin/OneDrive/Escritorio/PTAR%20VILLA%20SANTANA/ESTADOS%20FINANCIEROS%20-%20EMPRESAS
https://conconcreto.com/resultados-financieros/
https://www.aia.com.co/wp-content/uploads/2024/03/202312-Estados-Financieros-AIA.pdf
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